
NOWA DYREKTYWA 

W SPRAWIE ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

2014/24/UE

szanse i zagrożenia dla przedsiębiorców

Spotkanie na Brukselskiej w ramach projektu 

„Utworzenie Centrum Badań i Analiz”

Projekt współfinansowany przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego Program

Operacyjny Kapitał Ludzki, Poddziałanie 5.5.2 – Wzmocnienie uczestników dialogu społecznego

11 czerwca 2015 r.
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DYREKTYWA 2014/24/UE

Dyrektywa

cele regulacji „nowości”

Nowelizacja 
PZP

treść ocena



DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamówień publicznych, uchylająca dyrektywę 2004/18/WE

tzw. Dyrektywa klasyczna

Wraz z uchwaleniem nowej „dyrektywy klasycznej” uchwalono także: 

• DYREKTYWĘ PE I RADY z 26.02.2014 r. 2014/25/UE- tzw. dyrektywę 

sektorową,

• DYREKTYWĘ PE I RADY z 26.02.2014 r. 2014/23/UE- tzw. dyrektywę 

koncesyjną

® All rights reserved
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DYREKTYWA 2014/24/UE

® All rights reserved

4/17

UPROSZCZENIE PROCEDUR

Przykłady:

• wprowadzenie jednolitego europejskiego dokumentu zamówienia 

(przykład w materiałach)

• wprowadzenie e-Zamówień

• zakaz żądania od wykonawców dokumentów będących w posiadaniu przez 

zamawiającego lub dokumentów, do których zamawiający ma dostęp 

• przyznanie większej swobody instytucjom zamawiającym co do wyboru procedury 

postępowania

CELE I „NOWOŚCI” DYREKTYWY
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DYREKTYWA A STRATEGIA EUROPA 2020

WEKTORY ZMIAN/ KIERUNKI TRENDÓW

• nowe dodatkowe zasady udzielania zamówień - art. 18 ust. 2 Dyrektywy

• wprowadzenie ekologicznych i społecznych kryteriów kwalifikacji i oceny

• popieranie innowacji,

• popieranie MŚP (małych i średnich przedsiębiorstw)

• sprzyjanie włączeniu społecznemu

CELE I „NOWOŚCI” DYREKTYWY
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JEDNOLITY EUROPEJSKI DOKUMENT ZAMÓWIENIA

• Art. 59 Dyrektyw 2014/24/UE

• oświadczenie własne wykonawcy jako dowód wstępny spełniania kryteriów 

kwalifikacji, tj. kryteriów udziału w postępowaniu oraz kryteriów ograniczania liczby 

wykonawców 

• zamawiający obligatoryjnie wymaga przedstawienia dowodów spełniania warunków 

udziału w postępowaniu jedynie w przypadku, gdy oferta danego wykonawcy została 

wybrana jako najkorzystniejsza

CELE I „NOWOŚCI” DYREKTYWY
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OCHRONA MŚP

Odformaliz
owanie 

procedur

Podział 
zamówienia 
na części

Inne
Poleganie 

na 
zasobach

Europejski 
kodeks 

najlepszych 
praktyk 

zapewniający
ch dostęp 

MŚP do zam. 
publ.

EUROPA 
2020

CELE I „NOWOŚCI” DYREKTYWY
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RAŻĄCO NISKIE OFERTY

• pojęcie „rażąco niskiej oferty” a pojęcie „rażąco niskiej ceny”,

• obligatoryjne wzywanie do wyjaśnień w przypadku gdy oferta wydaje się 

rażąco niska,

• ciężar dowodu spoczywa na wykonawcy

• współpraca między państwami członkowskimi 

CELE I „NOWOŚCI” DYREKTYWY

Art. 69 Dyrektywy
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TAJEMNICA PRZEDSIĘBIORSTWA

• art. 21 Dyrektywy (poufność),

• pierwszeństwo prawa krajowego,

• brak harmonizacji przepisów dotyczących ochrony tajemnicy handlowej

• projekt dyrektywy ws niejawnego know-how i niejawnych informacji 

handlowych 

CELE I „NOWOŚCI” DYREKTYWY

Art. 21 Dyrektywy
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STRUKTURA DYREKTYWY

Przepisy Dyrektywy

Uregulowania imperatywne 
(obligatoryjne)

Uregulowania 
semiiperatywne

(wyznaczające minimum 
regulacji)

Uregulowania fakultatywne 
(nieobligatoryjne)



DYREKTYWA 2014/24/UE
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STRUKTURA DYREKTYWY

Uregulowania obligatoryjne, przykłady

zapewnienie realizacji zasad udzielania zamówień 
(przejrzystości, równego traktowania, itd.)

rodzaje procedur , 

które może wykorzystać zamawiający

komunikacja elektroniczna, wdrożenie e-Zamówień

forma i sposób publikacji ogłoszeń
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STRUKTURA DYREKTYWY

Uregulowania semiimperatywne, przykłady

określenie progów, od których stosuje się przepisy Dyrektywy

zakres stosowania dyrektywy (może być szerszy ale nie może być 
węższy) 



DYREKTYWA 2014/24/UE
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STRUKTURA DYREKTYWY

Uregulowania fakultatywne, przykłady

stosowanie odstępstw od obowiązku wykluczenia

wprowadzenie urzędowego wykazu zatwierdzonych 
wykonawców 

wprowadzenie zamówień zastrzeżonych

utworzenie centralnej jednostki zamawiającej
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WDROŻENIE DYREKTYWY

• rządowy projekt ustawy Prawo zamówień publicznych, dokument z dnia 

17.04.2015 r., nr UC-158 

Dane dot. dokumentu:

• www.uzp.gov.pl

• www.legislacja.rcl.gov.pl

TERMIN IMPLEMENTACJI: 18.04.2016 r.

http://www.uzp.gov.pl/
http://www.legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271652/katalog/12284974#12284974
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STANOWISKO PRACODAWCÓW RP DO PROJEKTU USTAWY PZP

Pozytywna ocena:

• elektronizacji zamówień publicznych,

• zamierzenia w zakresie odformalizowania procedur

Krytyczna ocena:

• znaczne osłabienie pozycji wykonawcy,

• rezygnacja z zasady jawności,

• Wyłączenie zleceń bezpośrednich z postępowań konkurencyjnych (= wyłączenie z ustawy 

usług, robot, dostaw o wartości dziesiątek miliardów złotych)

• niejasnych przesłanek wykluczenia,

• niejasne przepisy (klauzule generalne)- duża swoboda decyzyjna po stronie zamawiająych,

• brak zmian w zakresie umów w sprawach zamówień publicznych

• brak zmian w systemie środków odwoławczych.

WDROŻENIE DYREKTYWY



PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY
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ZAGROŻENIA

BEZPRZETARGOWE POWIERZANIE USŁUG, 
DOSTAW I ROBÓT BUDOWLANYCH PRZEZ 

ZAMAWIAJĄCYCH SEKTORA PUBLICZNEGO

własnym spółkom

spółkom siostrzanym

zamawiającemu kontrolującemu

spółkom różnych zamawiających

POKUSA TWORZENIA SPÓŁEK, KTÓRE 
PRZEJMĄ ZAMÓWIENIA

powód: obracanie finansami w  ramach 
własnych jednostek organizacyjnych 

wzrost biurokracji

WDROŻENIE DYREKTYWY

ZAKRES RYNKU ZLECEŃ BEZPOŚREDNICH

Zdrowie, gospodarka odpadami, budownictwo (szkoły, infrastruktura sportowa, infrastruktura 

drogowa, budownictwo socjalne), działalność kulturalna, transport, inne



DZIĘKUJEMY ZA UWAGĘ

Pracodawcy RP

tel. +48 22 518 87 00

fax +48 22 828 84 37

ul. Brukselska 7

03-973 Warszawa

sekretariat@pracodawcyrp.pl

M. Mazurek i Partnerzy Prawnicza Sp. Komandytowa

ul. Pańska 73, 00-834 Warszawa

Tel.: +48 22 3147500

Fax.: +48 22 3147501

www. mazurek.pl 
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